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 مقدمه -1

تمان توسعه بر ايران حکمفرما بوده، لزوم توجه به ارتباط ارگانيک بين سه شيوه زيست جاري گف کهدر سده اخير 

امري ضروري و شايسته توجه  ،در کشور )کوچ نشيني، روستانشيني و شهرنشيني( جهت حصول توسعه پايدار و متوازن

روند تجدد جاري پذيرفت در تاريخ معاصر تري که جامعه عشايري از است. بر همين مبنا، و به دليل تاثيرات کمتر و بطئي

ريزان و مسوولان امر براي اسکان، يکجانشيني و فرايند ادغام هر چه سريعتر در پيکره ملي هاي متعدد برنامههدف تلاش

اي )به عنوان سازمان اجتماعي(، قبيله عنصرسه  با در گذشته عشاير(. 1393مقدسي و احمدي، )کشور قرار گرفت 

(. دام، آب، مرتع 1369شهبازي، شدند ))به عنوان شيوه معيشت( و دامداري )به عنوان شيوه توليد( شناخته مينشيني کوچ

به آب و مرتع، کوچ را ناگزير و عامل محرک  دامو کوچ، الفباي زندگي و معيشت عشاير را تشکيل داده که وابستگي 

 (.1372مشيري، کرد )مهاجرت افراد از مکاني به مکان ديگر مي
شود. به منظور که عشاير کيست و به چه کسي عشاير گفته مي اين است نمايدشايد اولين سوالي که به ذهن خطور مي

، جامعه 1384مصوب هيئت وزيران در سال  نامه ساماندهي عشاير، در آيين1ايجاد درک مشترک از عنوان و کلمه عشاير

 :شودشناخته مي ويژگي 3عشاير با 

  اي قبيلهساخت اجتماعي 

  اتکاي معاش به دامداري و 

  شيوه زندگي شباني مبتني بر کوچ 

براين اساس، عشاير به لحاظ داشتن پروانه چرا يا سامان مرتع عرصه معيشت عشاير بوده و  همانطور که گفته شد

 بنديدسته زيرپ تي 4، به در فرايند کوچ عرف مرتعي در ييلاق و قشلاق و همراهي اعضاي خانواده با سرپرست خانواده

  :شوندمي

خانوار نيز اعضاي : سرپرست خانوار عشايري، ضمن داشتن پروانه چراي مرتع ييلاقي و قشلاقي، عشاير کوچنده (1

  شود.با وي در فرايند کوچ جابجا مي

عضاي اسرپرست خانوار عشايري صرفا پروانه چراي مرتع ييلاقي و يا مرتع قشلاقي را دارد و  :کوچندهعشاير نيمه (2

 شود. خانوار نيز با وي در فرايند کوچ جابجا مي

خانوار با وي در فرايند کوچ اين گروه، شبيه گروه عشاير کوچنده هستند با اين تفاوت که اعضاي : گردانرمه (3

در اين تيپ، مديريت مرتع و دام توسط فرد عشاير يا با اجيرکردن چوپان توسط وي انجام شود. مينجابجا 

 باشد. ترين نوع عشاير از اين تيپ ميه عشايري مختابادي در شمال کشور، از ملموسشيوشود. مي

                                                           
1 Nomad 
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داراي ساختار قبيله  اين گروه، براساس ويژگي عشاير کوچنده،: ي داراي پروانه چرا به نام فردعشاير اسکان يافته (4

دارد و به لحاظ اقتصادي،  سرپرست خانوار عشايري همچنان پروانه چراي مرتع ييلاقي و قشلاقي را اي بوده و

 . اندمعاش آنها متکي بر دامداري است اما به صورت رسمي، در کانون اسکان هدايتي سکني گزيده

 یتولید اقتصاد، آنهاوجه مشترک و  جوهره جامعه عشاير است حرکت، يا دسته عشايري ماوراي هر گونه تيپ

(Production Economic است. اقتصادي که بر خلاف )اقتصاد نیمه تولیدی ـ نیمه و  شهریجامعه  اد مصرفیاقتص

، تمام اعضاي خانوار از خردسال تا کهنسال، در فرايند توليد دخيل هستند. نوع معيشتي که بالاترين روستاییجامعه  مصرفی

عه اين جام "اقتصادی پدافند"ترين نرخ بيکاري را در خود جاي داده است و به نوعي، نقش نرخ اشتغال و پايين

اساسا بايد از يک رويکرد  ،جامعهاين رساني به به علت ويژگي حرکت جامعه عشاير، رويکرد خدمات. انکارناشدني است

با ويژگي جامعه  خدمات پشتيباني شدنمتناسب همچنين و  ایستادهو  محوریعرضهرويکرد يک به  نشستهو  تقاضامحوری

اگرچه، بيان توضيحات در مورد اقتصاد س، تغيير کرده باشد. نه برعک عشاير )به صورت پرتابل و قابل جابجايي(

( Production Supporting System) سیستم پشتیبانی تولیدتوليدمحور بر همگان روشن است اما، اين اقتصاد، نياز به 

مرکز بر دارد تا ضمن تداوم رونق آن، در شرايط امروزي که اقتصاد نفتي به پاشنه آشيل کشور تبديل شده است، با ت

گرانه و تغيير شيوه توليد از يک نظام سنتي به يک نظام با مقتضيات زماني عصر ارتباطات، توليد و هاي حمايتفعاليت

( و در Knowledge-oriented Economic) محوراقتصاد دانشگيري به سمت صادرات کالاي ايراني عشاير با جهت

( را در پي داشته باشد. در اين Value Added for Nomad Society) ارزش افزوده جهت جامعه عشایرنهايت، ايجاد 

 Women's) اقتصادی توانمندسازیدهد، نياز به بين، زنان که نيمي از جامعه ارزشمند توليدگر عشاير را تشکيل مي

Economic Empowermentقيمت هاي پشتيباني سازمان امور عشاير در قالب تسهيلات ارزان ( دارند. اگرچه فعاليت

و تجهيز شبکه تعاونهاي عشايري و تشکيل و تثبيت صندوقهاي  12و  10، اعتبارات خشکسالي ماده 2قانون الحاق  52ماده 

خرد زنان در حال انجام است، اما سيستم پشتيباني توليد اين جامعه که در توليد غذاي کشور نقش دارد، نياز به يک 

 اي اقدامات، متناسب با تغييرات و الزامات بيروني است. ريزي و اجرها و برنامهبازنگري در تئوري

است و اين جامعه به علت  "تولید کالای ایرانی"و نمونه بارز  "مقاومتی اقتصاد"از منظر ديگر، زندگي عشايري، نماد 

ه علت بوده و ب "جامعه سبز"زيست و به نوعي نماد منابع طبيعي و محيط زندگي در عرصه هاي مرتعي، حافظان اصلي

 بديلي دارند. عشاير با حضور درکلان و خرد کشور نقش بي "امنیت غذایی و معیشت پایدار"توانمندي توليدي آنها، در 
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بايست اي دارند که ميويژه "پدافند غیرعامل"نقش استان بوده و  "امنیت سرزمینی حافظان"، 1يعشاير هاياستقرارگاه

اين جايگاه آنها توجه ويژه گردد و اين جامعه، ذخيره ژنتيکي فرهنگي کشور بوده هاي استاني و ملي، به ريزيدر برنامه

 جامعه است. اين  "پدافند فرهنگی"که نقطه جذاب ديگري از 

هاي طبيعي، اجتماعي، اقتصادي، کالبدي توسعه پايدار جامعه عشايري، فرآيندي است که در آن سياستدر هر حال، 

شکور و ) پايدار باشد ،شناسينان طراحي شده باشند که از نظر اقتصادي، اجتماعي و بومها چو مديريتي و ديگر سياست

هاي دولت، ترين دغدغهيکي از اصليدر سالهاي گذشته و بويژه در برنامه ششم توسعه، به طوريکه  .(1395همکاران، 

بطوريکه در  است توجه قرار گرفتهمورد  آنانبه ويژه تامين آب شرب و بهداشتي  جامعه عشايريهاي تامين زيرساخت

هاي برخوداري جامعه عشاير در طي سالهاي درصد در شاخص 5قانون برنامه ششم توسعه، افزايش سالانه  27بند الف ماده 

بديل در حفظ سلامت، کارآمدي، عدم اين موضوع به لحاظ اهميت، جايگاهي بي .اجراي برنامه، تکليف گرديده است

 توسعه پايدار کشور داشته و خواهد داشت. در نهايت، و  دتوليبخش از مهاجرت 

 

 عشایر و سند آمایش سرزمین کشور -2

ارتقاء پويايي نظام کوچ، حفظ و تقويت ميراث معنوي و زيست جامعه "سند آمايش سرزمين کشور با عنوان  15بند 

  با اهداف زير به عشاير اختصاص يافته است: "عشايري

 هاي اصيل فرهنگي، تاريخي، قومي و بومي جامعه عشايرتقويت و احياي ارزش .164

تقويت نقش چند کارکردي مناطق عشايري و نظام مشارکت تشکلهاي عشايري در امنيت ملي، امنيت غذايي و  .165

 پايداري محيط زيستي

ستي جامعه هاي اقتصادي، توسعه زنجيره ارزش و برندسازي محصولات توليدي و صنايع دتنوع بخشي به فعاليت. 166

 عشايري

                                                           
هاي ابند. يورد معادل هر يک از ساختماني: به هر يک از مکانهاي عرفي در هر منطقه عشايري که هر خانوار عشايري در ان موقعيت سکونت مييورد عشايري 1

 موجود در يک محله در ساختار روستا يا شهر است.  

هاي مشترک مثل ساختاري ايلي، مرتع و ... در فصل ييلاق يا شود که گروهي از عشاير، با ويژگي: به بخشي از يک سامان عرفي عشاير گفته ميمنطقه عشايري

 يابند. منطقه عشايري معادل کلمه محله در ساختار روستا يا شهر است.ميقشلاق به صورت موقت در آن سکونت 

 به مجموع مناطق عشايري و کانونهاي توسعه اسکان هدايتي و خودجوش استقرارگاه عشايري گفته مي شود. : يعشاير استقرارگاه

گذشته مورد بهره برداري تعداد مشخصي از خانوارهاي عشاير قرار گرفته و سامان عرفي به محدوده اي از اراضي مرتعي اطلاق مي شود که از  سامان عرفی عشاير :

 .برداري از آن مي باشندعرفاً داراي حق بهره

خانوار و حداقل آن در شرايط استثنايي  50اي که در برگيرنده چند سامان عرفي باشد گفته مي شود. گنجايش مطلوب هر سامانه حدود هبه محدود سامانه عشايري: 

ريزي در واحد جغرافيايي مثل حوزه آبريز و واحدهاي تقسيمات سياسي مثل روستا ريزي سامانه را همانند برنامهباشد که اين ظرفيت، امکان برنامهخانوار مي 20

 .نمايدمهيا مي
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هاي طبيعي، فرهنگي و تاريخي منحصر توسعه بوم گردي، طبيعت درماني و گردشگري جامعه محور، مبتني بر جاذبه .167

 به فرد مناطق و جامعه عشايري

 اي و مرزيارزش افزايي اقتصادي منابع موجود در مناطق دور افتاده، صعب العبور، حاشيه .168

 ذخائر ژنتيکي دامي و گياهي مناطق عشايري حفظ تنوع زيستي و .169

 حفظ يکپارچگي قلمرو و محدوده حقوق عرفي عشاير. 170

 ارتقاء شاخص هاي رفاه و کيفيت زندگي جامعه عشايري .171

 

 1404چشم انداز برنامه راهبردی ساماندهی عشایر استان فارس در افق  -3

  هاي توسعه خانوار عشايري در کانون 13500حداقل داوطلبانه اسکان 

 سال از نعمت سواد  65سال و کمتر از  6افراد بالاي  %100مندشدن بهره 

  برخورداري از خدمات و زيربناهاي اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي مناسب 

 هاي جديد اشتغال تنوع در اشتغال و توليد با استفاده از فرصت 

 شکل براي کوچ عشاير هاي عشايري موجود با کمترين مها و اطراقگاهتثبيت ايلراه 

  به حداقل رساندن وابستگي اقتصادي عشاير اسکان يافته به دامداري سنتي مبتني بر کوچ 

 هاي موجود ها و توانمنديبرقراري تعادل زيست محيطي در قلمروهاي عشاير و استفاده بهينه از ظرفيت 

 اي اساسي کشوراي مولد با تنوع منابع توليد و درآمد و مؤثر در تأمين نيازهجامعه 

 اي با امنيت کامل اجتماعي، قضائي و ايمن از خطرات ناشي از سوانح طبيعي همراه با تقويت تعادلهاي زيست جامعه

 محيطي

 اي با درآمد متناسب با سهم آن در توليد ملي، در حد متوسط درآمد سرانه کشورجامعه 

 د آن و تاريخ پرافتخار خود با حفظ کرامت و حفظ اي درحال توسعه  متناسب با مقتضيات و جايگاه ارزشمنجامعه

 حقوق انساني

 اي به دور از فقر و فساد، برخوردار از سکونتگاه مناسب حداقل در يکي از قطب هاي زيست بومجامعه 

 

 1400برنامه راهبردی و عملیاتی در سال  -4

، اهداف 1400قدام شده است. در سال در ساليان گذشته، برنامه سنواتي اداره کل امور عشاير تدوين و براساس آن ا
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 هدف زير است: 5برنامه راهبردي اداره کل امور عشاير استان فارس شامل 

 ( اثرات خشکساليMitigation( و کاهش )Resilienceآوري )( با هدف تابSPPSهاي ويژه پشتيباني توليد )اجراي برنامه .1

(Droughtبر جامعه عشاير استان ) 

بند الف  5در جامعه عشاير عطف به رديف هاي برخوداري و شاخص توسعه انساني شاخصافزايش و بهبود کمي  .2

 قانون برنامه ششم توسعه 27ماده 

 در راستاي کاهش وابستگي جامعه عشاير به مرتع و دام تنوع بخشي به اشتغال و معيشت عشاير  .3

ازارپسندي آنها متناسب با تغييرات در در راستاي به روزآوري محصولات توليدي و ب تنوع بخشي به توليدات عشاير .4

 کنندگانذائقه و سليقه افراد جامعه و مصرف

 ها و آبرساني سيارگانه عشاير)فکري، اجتماعي، نهادي و مالي( در اجراي پروژه4 جلب مشارکت .5

 

 استان فارس جامعه عشاير سیمای -5

گيري بزرگترين جامعه عشايري ري و شکلاستان فارس با دارابودن تنوع اقليمي گرمسيري و سردسيري، موجب سازگا

ميليون هکتار آن   7/5هاي قابل تعليف استان، حدود ميليون هکتار عرصه 5/8کشور در اين استان شده است. بطوريکه از 

، 1398براساس نتايج سرشماري نفوس ثبتي مبناي عشاير در سال گردد. درصد( قلمرو زيست عشاير محسوب مي 67)

خانوار(، در  27.044نفر و  113.764خانوار )جمعيت ييلاقي  31.625نفر و  134.088جمعيت قشلاقي  عشاير استان با

طايفه مستقل جشني و چهارراهي، کوه آتش  8قالب سه ايل قشقايي، ايل خمسه، ايل لر )ممسني و بويراحمد( و 

زيست 19متفرقه محلي فيروزآباد و در  نارويه(، کهمره سرخي، کهمره نودان، کهمره جروق، متفرقه محلي داراب و)جبل

 بوم، در محدوده اين استان به فعاليت دامداري مشغول هستند. 

در سرچهان، بختگان، زرقان، بيضا، خفر، کوهچنار و اوز شهرستان جديد  7لازم به ذکر است با توجه به شکل گيري 

ري ثبتي مبناي نفوس عشاير نياز به ويرايش ، آمار سرشما1398در اواخر سال  محدوده تقسيمات کشوري استان فارس

 اطلاعاتي دارد که از طريق سازمان امور عشاير ايران و مرکز آمار ايران موضوع در دست پيگيري است.

درصد  45سال آن، حدود  18-35جامعه عشاير استان يک جامعه جوان بوده که درصد جمعيت جوان با دامنه سني 

ي عشاير، ، جامعه1395نفري استان براساس سرشماري سال  4.851.274. از جمعيت باشدکل جمعيت عشاير استان مي

جامعه سوم استان و درصد جمعيت عشاير کشور، را در اختيار دارد که به عنوان  12.5درصد از جمعيت استان و  3 حدود

 رود.، به شمار ميقطب عشایری کشور
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ي ( و در محدوده تقسيمات کشوري همه1نقشه ) يعشايرارگاه استقر 1240 بيش از عشاير استان فارس، با حضور در

 امنيت سرزميني (، حافظان2نقشه هاي عشايري موجود در پهنه استان )( و تردد از مسير ايلراه1 جدولاستان ) هايشهرستان

 ه آنها توجه ويژه گرددريزيهاي استاني و ملي، به اين جايگابايست در برنامهاي دارند که ميويژه نقش پدافند غيرعاملو 

(، در 1جدول ميليون راس دام کوچک ) 3و به علت توانمندي توليدي آنها بويژه توليد گوشت قرمز با نگهداشت حدود 

 ملي و استاني نقش بي بديلي دارند.  "امنيت غذايي و معيشت پايدار"

 

 

متر مربع انواع صنايع دستي(،  57000رابر با ب)صنايع دستي استان  درصد 44عشاير به عنوان قشر توليدکننده، سالانه 

درصد مراتع  67)معادل ميليون هکتار  5/7برداري از توليد سالانه انواع محصولات زراعي و باغي، بهره تن 260.000

به واسطه هزارتن گوشت قرمز  20استان( در زمينه توليد گياهان داروئي، پرورش زنبور عسل و دامداري، توليد بيش از 

هاي لبني توليدات دارند که به فرآوردهانواع  هزارتن 50 حدود ميليون راس دام سبک و توليد 3مندي از بيش از هبهر

هاي بالفعل جامعه عشاير، پتانسيل بالقوه نقش اين جامعه انکارناشدني است. در کنار اين پتانسيل "پدافند اقتصادي"لحاظ 

ساختار ایلی عشایر فارس

%(9.8)طوايف مستقل 

جبل النارويه

جشني

چهار راهي

کوهمره جروق

کوهمره سرخي

کوهمره نودان

متفرقه محلي داراب

زآبادمتفرقه محلي فيرو

%( 15( )ممسني و بوير احمد عليا)ايل لر 

(ابويراحمد علي)ايل لر 

جليل

قائد گيوي

چوگي و رنگکي

آقا عليرضا

عبدالهي

شاه قاسمي

اولاد علي مؤمن

(ممسني)ايل لر 

بکش

جاويد

دشمن زياري

رستم

%(25.4)ايلات خمسه 

باصري

کردشولي

عرب

نفر

بهارلو

%(49.8)ايل قشقائي 

دره شوري

شش بلوکي

عمله

فارسيمدان

کشکولي بزرگ

کشکولي کوچک

قراچه

رحيمي
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 جامعه عشاير فارس است. "پدافند فرهنگي"(، نقطه جذاب ديگري از 3 قشهگردشگري عشايري در نقاط مختلف استان )ن

جدول )هاي عشايري متشکل شده و يک اتحاديه تعاوني شرکت تعاوني 23در قالب  عشاير استان، در اين بين، جامعه

ي و اجرا شده ساز(، زمينه4قشه صندوق اعتبارات خرد زنان عشايري )ن 90و مشارکت اجتماعي زنان در قالب تقريبا ( 6

 روند.عظيم استاني به شمار مي "سرمايه اجتماعي"است که به عنوان يک 

هاي منابع طبيعي استان حدود وسعت عرصهآبخيزداري استان فارس، براساس برآوردهاي اداره کل منابع طبيعي و

ميليون هکتار مرتع  5/8و ميليون هکتار بيابان  2/1ميليون هکتار جنگل،  25/1باشد که شامل هکتار مي 10950000

هاي قابل تعليف و بقيه را درياچه ها، هکتار عرصه 9.855.000. از سطح کل عرصه هاي منابع طبيعي حدود گرددمي

 شود.هاي تند و توده هاي سنگي شامل مياي، شيبهاي ماسهزارها، تپهشوره

هکتار  6134737ر و وسعت مراتع قشلاقي هکتا 3720263برداري، وسعت مراتع ييلاقي استان از نظر فصل بهره

کيلوگرم در هکتار  95مراتع قشلاقي در کيلوگرم در هکتار و  148مراتع ييلاقي علوفه در باشد. ميزان متوسط توليد مي

ظرفيت بر مازاد  ،واحد دامي 5228290که  بودهواحد دامي  11880900. کل دام موجود در استان معادل برآورد شده است

ستان وجود دارد که اين امر موجب تخريب شديد پوشش و سير قهقرايي مراتع استان گرديده است. عشاير، مراتع ا

هاي قابل تعليف، ميليون هکتار عرصه 5/8هاي قابل تعليف استان هستند، بطوريکه از برداران و صاحبان اصلي عرصهبهره

وسعت قلمرو در اختيار  ،در گذشته آيد. يقيناحساب ميدرصد( قلمرو زيست عشاير به  67ميليون هکتار آن ) 7/5حدود 

عشاير بيش از اين مقدار بوده است. رشد جمعيت، توسعه شهرها و مراکز صنعتي، تخريب و تبديل اراضي مرتعي و توسعه 

ايط ترين شراراضي کشاورزي و باغات، منجر به کاهش سطح مراتع گرديده است بطوريکه امروزه مراتع عشاير در بحراني

هکتار است. که  200خود قرار گرفته است. متوسط مرتع يک خانوار عشايري در مناطق ييلاقي و قشلاقي مجموعاً حدود 

به هيچ وجه پاسخگوي نياز غذايي دام عشاير نيست. از طرفي افزايش شديد دام گذاري روي مراتع، سير تخريب آن را 

 دو چندان ساخته است.

مرودشت  سپيدان، ارسنجان، خرم بيد، پاسارگاد، بوانات، اقليد، ارس در شهرستانهاي آباده،مناطق ييلاقي عشايراستان ف

خانوار  24720ها در اختيار تعداد هکتار از عرصه هاي مرتعي در اين شهرستان 2278476و شيراز واقع شده که جمعاً ميزان 

گيرد. قابل ذکر است که ييلاق برخي را در بر مي درصد از کل مراتع عشاير استان 40عشايري مي باشد. اين مراتع حدود 

 از خانوارهاي عشايري استان، در استانهاي اصفهان و کهکيلويه و بويراحمد واقع شده است. 
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 خنج، قيروکارزين، فيروزآباد، فراشبند، کازرون، رستم، همچنين مناطق قشلاقي عشاير استان در شهرستانهاي ممسني،

 3456148ني ريز و شيراز واقع شده که جمعاً ميزان  زرين دشت، داراب، سروستان، فسا، استهبان، جهرم، مهر، لامرد، لار،

هکتار از عرصه هاي مرتعي در اين شهرستانها در اختيار خانوار عشايري قرار دارد. قابل ذکر است که قشلاق برخي از 

 واقع شده است. همچنين شهرستانهاي مرودشت، خانوارهاي عشايري استان، در استانهاي بوشهر و کهکيلويه و بويراحمد

 کوار و سروستان به عنوان ميانبند عشاير استان محسوب مي گردند. مدت زمان حضور عشاير استان در مناطق ييلاقي،

قشلاقي و ميانبند براساس شرايط آب و هوايي و طوايف مختلف متفاوت است ولي بطور متوسط معمولاً عشاير استان 

ماه از سال را در طول مسير کوچ و در ميانبند سپري  1ماه از سال را در قشلاق و  7از سال را در ييلاق، ماه  4حدود 

، مساحت مراتع عشايري و ميزان توليد علوفه آنها به تفکيک شهرستان و نوع مرتع )ييلاقي و 3جدول در  نمايند.مي

 قشلاقي( آورده شده است.
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 1387براساس نتايج سرشماري عشاير کوچنده سال استان فارس  دامی شهرستانهاي انسانی و جمعيتفراوانی : 1جدول 

 شهرستان رديف
 (راس) جمعيت دامی (خانوار)جمعيت 

 تعداد دام در فصل ييلاق تعداد دام در فصل قشلاق جمع شلاقیقجمعيت  جمعيت ييلاقی

 223100 0 1940 0 1940 آباده 1

 21118 36849 515 332 183 ارسنجان 2

 0 38514 347 347 0 استهبان 3

 644624 1443 4033 13 4020 اقليد 4

 261266 5660 2315 51 2264 و سرچهان بوانات 5

 93128 6548 866 59 807 پاسارگاد 6

 34043 190792 2014 1719 295 و خفر جهرم 7

 91974 14873 931 134 797 خرمبيد 8

 577 154165 1394 1389 5 خنج 9

 37043 130968 1501 1180 321 رابدا 10

 22041 186907 1875 1684 191 رستم 11

 43967 78470 1088 707 381 زرين دشت 12

 288846 25084 2729 226 2503 و بيضا سپيدان 13

 25850 18091 387 163 224 سروستان 14

 534648 131745 5251 849 4402 و زرقان شيراز 15

 5770 414215 3782 3732 50 فراشبند 16

 49507 75140 1106 677 429 فسا 17

 231608 153943 3394 1387 2007 فيروزآباد 18

 6809 187351 1747 1688 59 قيروکارزين 19

 33351 370707 3629 3340 289 و کوهچنار کازرون 20

 19780 31510 446 274 172 خرامه 21

 6785 7360 123 64 59 کوار 22

 0 15065 131 131 0 گراش 23

 32543 231192 2234 1952 282 و اوز لارستان 24

 11886 30300 376 273 103 لامرد 25

 167792 23641 1667 213 1454 مرودشت 26

 164907 468933 5654 4225 1429 ممسني 27

 0 7547 68 68 0 مهر 28

 6232 44618 456 402 54 و بختگان نيريز 29

  3,059,193         3,081,631           27,279           24,720          جمع کل
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 استقرارگاه عشایری در مناطق مختلف استان فارس 1241: پراکنش 1نقشه 

 
 استان فارس : مسيرهاي ايلراهی عشاير2نقشه 
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 فروشگاههاي شرکتهاي تعاونی مبتنی بر زيست بومهاي عشايري: پراکنش 3نقشه 

 
 استان فارس هايشهرستانعشايري در  هاي اعتبارات خرد زنانصندوق: پراکنش 4نقشه 
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 مساله اسکان و کوچ عشاير -6

جامعه عشاير، جامعه سوم استان فارس را در کنار جامعه شهري و روستايي تشکيل مي دهد. براساس تعريف ذکر شده 

ي ويژگي ساخت اجتماع 3، جامعه عشاير کوچنده به 1384مصوب هيئت وزيران سال  در آيين نامه ساماندهي عشاير

بوم بر کوچ شناخته مي شود. اين جامعه، به دو مکان يا زيست مبتنياي، اتکاي معاش به دامداري و شيوه زندگي شباني قبيله

 ، جوهره اين جامعه است.ييلاق و قشلاق ييلاق و قشلاق تعلق و محدوده عمل دارد بنابراين حرکت يا کوچ بين دو مکان

مطرح بوده و ماندگارترين حادثه تاريخي آن، اسکان اجباري آنها مساله اسکان  در نگاه تاريخي، در برابر کوچ عشاير،

عشاير يا تخته قاپو در دوران سلطنت رضاشاه پهلوي است. آنچه که در نظام جمهوري اسلامي از آن حمايت مي گردد، 

بود و و عبارت است از ارائه خدمات و اقدامات براي اسکان عشاير که موجب حفظ، به است "اسکان عشاير داوطلب"

توسعه فعاليتهاي اجتماعي و اقتصادي و خصوصا ايجاد اشتغال )کار مولد( و احداث حداقل تاسيسات زيربنايي لازم و 

 مسکن مناسب براي عشاير شده به گونه اي که منجر به کاهش درآمد عشاير اسکان يافته نسبت به قبل از اسکان نگردد.

ير، چند بعدي و فرابخشي است و اساسا مشکل عشاير در کوچ يا اسکان مسائل جامعه عشانکته قابل توجه اين است که 

علت ماندگي مناطق عشايري نيز به خاطر شيوه زيست و يا شانس و اقبال آنان نيست بلکه و توسعه نيافتگي و عقب نيست

با به عبارت ديگر،  .بايد جستجو کرد و شکاف خدمات، نبود فرصت براي خانوارهاي عشايري ،را در توزيع نابرابر منابع

گذشت زمان و تغييرات اجتماعي، اقتصادي، فرهنگي، سياسي، اکولوژيکي، بيولوژيکي و اقليمي، جامعه عشاير نيز از اين 

و شکاف بين جامعه عشاير با دو جامعه ديگر، روز به روز افزايش يافت و براساس برآوردها،  تغييرات متاثر گرديد

اير از عوامل توسعه مثل آب، برق، راه مناسب، بهداشت و ...، کمتر از کف جامعه هاي برخورداري جامعه عششاخص

هاي برخورداري درصد اين شاخص 5قانون برنامه ششم توسعه مي بايست سالانه  27ماده  5روستايي بوده و براساس بند 

  در جامعه عشايري بهبود يابد.

گرايش به اسکان و يکجانشيني و  ه اماهري و روستايي نبودبه مثابه جامعه ش جامعه عشايرياگرچه سرعت تغييرات 

هاي گذشته نرخ فاصله گرفتن از زندگي کوچ نشيني، حداقل تغييرات با پيامدهاي وسيع در جامعه عشاير بود که در سال

عشاير مثل  و جغرافياي طبيعي گرفته تا محدوديتهاي غالب شده بر جامعه اقليميو دلايل متعددي از  افزايشي داشته است

واگذاري مراتع و از بين رفتن ايلراههاي عشايري و منطبق شدن اجباري آنها بر جاده هاي مواصلاتي و همچنين تنوع طلبي 

در بين جوانان و فرزندان عشاير و از همه مهمتر، شکاف تامين خدمات توسط دستگاههاي اجرايي و عدم متناسب سازي 

 يا پرتابل بودن جامعه عشاير، بيش از پيش بر اين روند تاثير گذاشته است.خدمات آنها با ويژگي در حرکت بودن 

از طرف ديگر، در خصوص اسکان يا کوچ، نظريه پردازان و صاحبنظران مختلفي ديدگاههاي موافق و مخالفي را 
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نظريه،  5و بيان اين تئوري يا نظريه به شرح زير، در باب مساله اسکان عشاير مطرح شده است  5 تاکنونمطرح نموده اند و 

 خود دليل متقني بر عدم توافق بر وجود ديدگاههاي موافق و مخالف در خصوص کوچ يا اسکان عشاير است.

 ديدگاه تغييرات اجتماعي 

 ديدگاه نوسازي 

 نظريه توسعه پايدار 

 ديدگاه تامين نيازهاي اساسي 

 ديدگاه زيست محيطي 

، همگام با اسکان عشاير، 1370، تغييراتي يافته است. در دهه ي اسکاني کانونهااجرا نحوه در 1390تا  1370دهه  3در 

پذير تغيير معيشت عشاير از دامداري به کشاورزي با واگذاري زمينهاي مرتعي و تبديل آنها به زمينهاي کشاورزي امکان

به کشاورزي غيرممکن هاي پي در پي، تغيير معيشت عشاير بوده است. اما با محدوديت منابع آب کشاورزي و خشکسالي

هاي اقتصادي )به غير از زراعت بخشي به توليد و اشتغال در ساير بخشرويکردها به تنوع 1390و  1380هاي شده و در دهه

و باغداري( مثل گردشگري، دامپروري به جاي دامداري، کشت گياهان دارويي و ... تغيير يافته است و تئوري اسکان به 

 هاي برخورداري تغيير يافته است. و شاخص 1هاي توسعه انسانيو ارتقا شاخص "اساسي ديدگاه تامين نيازهاي"

کانون توسعه اسکان عشايري در استان فارس در شرايط مطالعه و انجام عمليات اجرايي قرار  232، تعداد 1400تا سال 

کانون ديگر، شامل  144جوش بوده و کانون اسکان از نوع کانونهاي اسکان حمايتي يا خود 88گرفته که از اين تعداد، 

 (. 2جدول و مابقي، در فرايند مطالعه هستند ) داراي سکونتکانون اسکان هدايتي  56

و با محوريت اداره کل بنياد مسکن  1لازم به ذکر است فرايند مطالعه تا اجراي کانونهاي اسکان براساس فلوچارت 

کارشناسي  دستگاههاي اجرايي مختلف و طرح موضوع در جلسات مختلفگانه از 12هاي انقلاب اسلامي و انجام استعلام

ريزي استان پيگيري و تصويب مي گردد. پس از آن، بعد از صدور و در نهايت جلسه شوراي توسعه و برنامه و مديريتي

ن اسکان کد آبادي دستگاههاي اجرايي با توجه به شرح وظايف سازماني، نسبت به تامين خدمات زيربنايي جهت کانو

 ، کانونهاي اسکان داراي سکونت به تفکيک شهرستان آورده شده است.3جدول اقدام مي نمايند. در 

 

  

                                                           
1 Human Development Index (HDI) 
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 ريزي شده استان فارس در بازه زمانی مختلف و فرايند پيشرفت کار: فراوانی کانونهاي اسکان هدايتی و برنامه2جدول 

 بازه زمانی
تعداد درخواست 

 بررسی شده

ی تعداد سايت هدايت

 منجر به گزارش توجيهی

تعداد سايت 

 مصوب

تعداد سايت اجرا شده يا 

 در فرايند اجرا

 48 65 72 84 1396تا  1370از 

 4 7 12 12 1396سال 

 2 4 14 17 1397سال 

 2 4 11 16 1398سال 

 0 5 2 15 1399سال 

 0 0 0 2 1400سال 

 56 85 111 146 جمع

 

 1400کانونهاي اسکان هدايتی و حمايتی داراي سکونت استان فارس تا سال : 3جدول 

 نوع کانون شهرستان نام کانون
 خانوار 

 اسکان يافته

  اسمیظرفيت 

 )خانوار(
 کد آبادي

   40 25 هدايتي ارسنجان گردنه زنبوري
 717010003002070 50 26 حمايتي ارسنجان بکهدان

 702010002373625 150 100 هدايتي استهبان شهيدباهنرشهرک 

 703020004073545 25 24 حمايتي اقليد شويدزار

 703030003373415 300 100 هدايتي اقليد صفي خاني

 703030003373416 200 80 هدايتي اقليد قتلو

 703030003373412 200 120 هدايتي اقليد ايگدر

 703030003373414 200 90 هدايتي اقليد آردکپان

 73241973528 70 15 حمايتي اقليد سه چاه و شادکام

 703020003073497 100 25 هدايتي اقليد حسين آباد خنجشت

 732323373718 30 15 هدايتي اقليد اميرآباد کافتر

 703010002073474 60 15 هدايتي اقليد ابيوردي )جدول نو(

 703020003073489 50 40 حمايتي اقليد چشمه رعنا

 703020003073489 50 20 حمايتي اقليد سه قلات 

 703020004073324 30 15 حمايتي اقليد ديدگان

 701040005073522 60 30 حمايتي آباده بابرآباد )سارياتان(

 701040001072124 55 35 هدايتي آباده قلعه گوري

 701040005370173 25 15 هدايتي آباده شهراب سلطان آباد

 701040002072132 35 25 حمايتي آباده ريزک

 701020004019073 40 20 حمايتي آباده سنجد گل

 701040002008072 35 15 حمايتي آباده ماهيدان

   50 35 حمايتي آباده له باجاق
 701040005370175 45 25 حمايتي آباده له شيخي

   25 15 حمايتي آباده له عبدالحسين
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 نوع کانون شهرستان نام کانون
 خانوار 

 اسکان يافته

  اسمیظرفيت 

 )خانوار(
 کد آبادي

 716010012071360 200 20 ايتيهد بوانات قره مهکستان

 716010010707054 400 160 هدايتي بوانات شهرک الزهرا

 716010001070938 25 25 حمايتي بوانات چرکه گازه

 716010001071349 20 20 حمايتي بوانات فيروزي

 716010003070973 30 30 حمايتي بوانات صوفيان

 716010011071184 30 30 حمايتي بوانات کرکويه

 716020014071191 18 18 حمايتي بوانات ونک

 716020023071446 15 15 حمايتي بوانات لقمان چشمه

 71613870888 30 30 حمايتي بوانات اهل کوه

   20 10 حمايتي جهرم چاه سرخ قاليني
   20 10 هدايتي جهرم 2برج سرخ 
   20 16 حمايتي جهرم 1برج سرخ 

   35 15 حمايتي جهرم تل گندمي
 704040001074271 105 43 هدايتي جهرم آبشيرين

 743236265609 120 100 حمايتي جهرم سه چاه بغل سياه

 704040001372119 55 45 حمايتي جهرم نظرآبادهکان

 704010002807840 126 60 هدايتي جهرم چاه سرخ و چاه پهن)شهرک احمديه(

 704030002370299 30 20 حمايتي جهرم خان کرم

 704030002074155 80 60 حمايتي جهرم چدرويه

 7292111907120 150 97 هدايتي خرامه تل معدن 

 729020002077218 100 30 هدايتي خرامه قرقيه

 718010001083448 80 25 حمايتي خرم بيد تنگ حنا

 718010001807081 20 20 حمايتي خرم بيد دره انجير

   60 15 حمايتي خرم بيد بني يکه
 724020001081221 60 25 هدايتي خنج اه نهنگ غربيچ

 724020001081231 50 25 هدايتي خنج دهنو

   40 20 هدايتي خنج رو سنگي تخته
 724020002081225 70 40 حمايتي خنج شهرستان )حمامي(

   70 40 حمايتي خنج شيرداشي
 705050001373770 150 140 هدايتي داراب شهداي عشاير

 705050002371219 400 350 حمايتي داراب رکن آباد

 705050001807964 100 70 حمايتي داراب تنگ طه شکاري

 705050001707020 400 290 هدايتي داراب بيخ و بنگل

 705040002373479 140 110 حمايتي داراب ملک آباد فورگ

 726010002085498 70 30 هدايتي رستم دلي رنگک

   100 20 هدايتي زرين دشت آبگرم
 719020003075061 200 30 هدايتي زرين دشت گز طويله
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 نوع کانون شهرستان نام کانون
 خانوار 

 اسکان يافته

  اسمیظرفيت 

 )خانوار(
 کد آبادي

 71922174611 100 20 حمايتي زرين دشت تل سنگري

   100 30 حمايتي زرين دشت کنج کريمي
   50 10 حمايتي زرين دشت چهارکوه

 707060002907512 300 200 هدايتي شيراز گياهزار )سجاديه(

   70 30 حمايتي شيراز بيدکرپه
 707060002907254 400 250 هدايتي شيراز گودگپ )شهيد مرادي(

 707050006372767 120 75 حمايتي شيراز نجم آباد

   20 10 هدايتي شيراز نوروزآباد
   32 18 حمايتي شيراز فلاحت در فراغت سياخ 2فاز 

 76131371523 150 75 حمايتي شيراز چاه سرخ لپويي

 722010001078868 150 130 حمايتي فراشبند شهيد حيدري

 722010001078880 45 20 حمايتي فراشبند پهنا پهن

 722010001078912 40 25 حمايتي فراشبند 2کورکي 

 722010001078878 30 20 حمايتي فراشبند همتلو

 722010001078912 50 30 حمايتي فراشبند 1کورکي 

 722010001078897 40 25 حمايتي فراشبند خلجي

 722115907516 200 150 حمايتي فراشبند يکخرما

 722010003078906 250 200 حمايتي فراشبند خانيک)قرداش آباد(

 722010001078917 35 20 حمايتي فراشبند برچشمه

 722010001078902 300 210 هدايتي فراشبند شهرک دالان

 722010003078899 70 45 حمايتي فراشبند رهنک

   50 20 تيحماي فراشبند 2خلجي 
   100 65 حمايتي فراشبند دره گنجشکي

 722020004078816 130 110 هدايتي فراشبند کورش اباد

   100 65 حمايتي فراشبند تل پاتيل
 702202000400373000 150 105 هدايتي فراشبند تل قم

 708030001078268 160 100 هدايتي فسا چاهآباد سهدولت

 708030001078262 150 80 حمايتي فسا خيرآباد

 708030001078271 150 100 حمايتي فسا علي آباد

 708020002078178 120 60 هدايتي فسا آباد )نصيرآباد(پشت چک حسين

 708030001373759 120 70 هدايتي فسا شهيد رجايي

 708030001373757 100 40 حمايتي فسا فتح آباد

 7802253907340 100 40 هدايتي فسا سعادت آباد

 709030001079458 140 50 حمايتي فيروزآباد سلامت آباد

 709040002371659 400 8 هدايتي فيروزآباد مهکويه

 709030003907508 60 20 حمايتي فيروزآباد دوقلات

 709030003907420 200 80 حمايتي فيروزآباد بابانجم
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 نوع کانون شهرستان نام کانون
 خانوار 

 اسکان يافته

  اسمیظرفيت 

 )خانوار(
 کد آبادي

 709030003907507 250 150 حمايتي فيروزآباد ملافهله

 720010002807537 300 70 هدايتي قيروکازرين لاردشت 

 720010001079042 250 120 هدايتي قيروکازرين شهرک طيبي

 72118079063 50 20 هدايتي قيروکازرين تنگ جلالي

 720010001079062 70 30 هدايتي قيروکازرين محمدآباد

 720010002078704 50 5 حمايتي قيروکازرين ديمه سرخ )اورياد(

 710060001084176 50 5 حمايتي کازرون بي حليمه بي

 710040001372323 160 110 هدايتي کازرون ملاي بلوط

 710010001370467 160 110 هدايتي کازرون تل شوره

 710010003907510 100 19 هدايتي کازرون کوشک خاني

 714229370546 150 5 هدايتي کازرون دشتک قراچه

   95 5 هدايتي کازرون شهداي ابيوردي
 728020002077687 60 50 حمايتي کوار همدم آباد

 728020002372720 60 40 حمايتي کوار خورگان

   35 20 حمايتي کوار جنب ذوب اهن
 711070001372904 100 30 حمايتي لارستان مسيح آباد

 712060002083164 30 29 حمايتي مرودشت سرآباد )چهاردره(

 712060002110807000 30 15 حمايتي مرودشت کنج کائيدي

   20 7 حمايتي ممسني کوه بزان
 713030001373082 50 40 حمايتي ممسني پير سرخ

 713030001084313 50 30 هدايتي ممسني گرميش

 713020001084331 20 20 هدايتي ممسني مور کرد

 713020001084317 50 50 حمايتي ممسني گوراسپيد ماهور

 713030002085202 50 15 حمايتي ممسني تلخاب

 71322036084211 50 25 حمايتي ممسني چاه گچي

 713020002084140 20 20 حمايتي ممسني آب شيرين

 713020002084200 50 7 حمايتي ممسني جمال کر

 713020002084284 50 8 حمايتي ممسني صفر بيگ

 713020002084291 50 10 حمايتي ممسني قره کنار

 713020002084310 10 8 حمايتي ممسني يازيگرداب پ

 713020002084341 15 5 حمايتي ممسني نزاع

 713020002372237 50 8 حمايتي ممسني شاه تسليم

 713030001084294 10 8 حمايتي ممسني قزمزاري

 713030002084611 50 15 حمايتي ممسني تل نقاره

   25 20 حمايتي ممسني چم بادبزگ
  12966 6764 جمع  
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 : فرايند مطالعه تا اجراي کانونهاي اسکان هدايتی عشايري1فلوچارت 
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 بندیجمع -7

 ،سکان عشاير اشاره داردکه به مساله ا ي عشايرنامه ساماندهآيين 4و  3مواد  و براساس با توجه به مطالب پيش گفته

 خواهد بود:بندي موارد زير به عنوان جمع

رکرد خاص خود است و جامعه عشاير همچون جامعه روستايي شهري و روستايي، يک جامعه با ساختار و کا -1

 نظام اجتماعي، گاها با شدت بيشتري بر آن حاکم است.و عرف قوانين 

 اسکان عشاير در نظام مقدس جمهوري اسلامي، امري داوطلبانه است.  -2

خانوار  20براساس قانون تقسيمات کشور، حداقل تعداد خانوار جهت شکل گيري يک مرکز سکونتگاهي انساني،  -3

 مي باشد.

وطلب بودن جهت اسکان، طبق فرايندي که قبلا به آن اشاره رفت و لحاظ پارامترهاي  محيط افراد در صورت دا -4

تامين خدمات فاصله تا منابع طبيعي، منابع آب آشاميدني، پوشش اکولوژيک مراتع و ، محيطيزيست انساني

ظامي و انتظامي و ، نرعايت حرايم و فواصل قانوني از مناطق داراي ارزش تاريخي و ميراث فرهنگيزيربنايي، 

يابي و مکاندر محدوده سامان عرفي مراتع عشاير، ي، خت، عدم محدوديتهاي زمين شناحرايم شهري و روستايي

 گردند.ميجانمايي 

يابي شده و ديدگاه شوراي اسکان شهرستان به مديريت گانه در مورد موقعيت مکان12استعلامهاي مثبت  -5

 رايند مطالعه اسکان است.فرمانداري و شوراي تامين، از شروط ف

در نهايت در صورت تصويب طرح در کارگروه امور زيربنايي و شهرسازي و شوراي برنامه ريزي و توسعه استان،  -6

 يابد.، جنبه قانوني ميموضوع اسکان

يا کانون اسکان هدايتي و برنامه ريزي شده در استان فارس مطالعه و اجرا شده و  56، تاکنون 1370از ابتداي دهه  -7

خانوار عشايري در  7000کانون اسکان خودجوش عشايري، حدود  88در حال اجرا است و با توجه به تعداد 

 درصد تعداد خانوارهاي عشايري استان است. 25اند که معادل حدود يافته داوطلبانه کانونهاي اسکان، سکونت

ه عشايري در خصوص اسکان يا کوچ در بين صاحبنظران و انديشمندان توسعو گزينه برتري توافق نظر غالب  -8

 عشاير وجود ندارد.

مسائل جامعه عشاير، چند بعدي و فرابخشي است و اساسا مشکل عشاير در همانطور که قبلا گفته شد  در مجموع،

ماندگي مناطق عشايري نيز به خاطر شيوه زيست و يا شانس و اقبال آنان و توسعه نيافتگي و عقب کوچ يا اسکان نيست

و فراموش شدگي توزيع نابرابر منابع و نبود فرصت براي خانوارهاي عشايري شکاف خدمات، علت را در بلکه نيست 
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 . بايد جستجو کرددر سطح کلان ملي، مدخلان ريزان و ذيتوسط برنامه

ياي و جغراف اقليميدلايل متعددي از  روبرو بوده است،نرخ افزايشي  ، تقاضاي اسکان باهاي گذشتهدر سال اگرچه

از بين رفتن ايلراههاي عشايري و ( 2واگذاري مراتع و  (1هاي غالب شده بر جامعه عشاير مثل طبيعي گرفته تا محدوديت

تنوع طلبي در بين جوانان و فرزندان عشاير و از همه ( 3منطبق شدن کردن اجباري آنها بر جاده هاي مواصلاتي و همچنين 

سازي خدمات آنها با ويژگي در حرکت بودن گاههاي اجرايي و عدم متناسبشکاف تامين خدمات توسط دست( 4مهمتر، 

 يا پرتابل بودن جامعه عشاير، بيش از پيش بر اين روند تاثير گذاشته است.

 

  



 فارس استان اداره مطالعات اداره كل امور عشاير

 

21 

 

 

 



 فارس استان اداره مطالعات اداره كل امور عشاير

 

22 

 

 

 


